EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind unele misuri de eficientizare a gestionirii deseurilor, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa
actului
normativ

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata
Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2,

Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, in Romania, depozitarea degeurilor este reglementatd prin
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 794 din 18 august 2021 si intratd In
vigoare la data de 21 august 2021, care transpune in legislafia nationala
Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L nr. 150 din 14
iunie 2018 (p. 100-108).

Ca urmare a faptului cd Roménia nu a inchis toate cele 68 de depozite
neconforme de deseuri, in data de 23.02.2022 Grefa Curtii de Justitie a Uniunii
Europene a transmis cererea introductiva de instantd in Cauza C-109/22, avand
ca obiect procedura de infringement privind neexecutarea hotéréarii pronuntate
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene la data de 18.10.2018, in Cauza C-
301/17, Comisia Europeand impotriva Romaéniei, vizdnd depozitele de degeuri.

La data de 15 mai 2020, Comisia Europeand a declansat faza
precontencioasd a actiunii in constatarea neexecutdrii hotarérii in Cauza C —
301/17, constatind totusi ca 20 din cele 68 de depozite de deseuri neconforme
au fost inchise de cétre autoritifile roméne.

In prezent, au ramas de inchis 33 de depozite de degeuri neconforme (1
depozit de degeuri municipale, 22 depozite de deseuri industriale periculoase
si 10 depozite de degeuri industriale nepericuloase).

Avind in vedere ci situatia si termenele de inchidere a celor 33 de depozite
care au rimas si fie inchise nu mai corespund cu cele prezentate in
Memorandumul nr. 5/5628/11.08.2021, prin care Guvernul Roméniei a aprobat
Planul de conformare pentru executarea hotiririi CJUE in cauza C-301/17
Comisia Europeand impotriva Romdniei (inchidere depozite de degeuri
neconforme), s-a impus elaborarea unui Plan de actiune, care trebuie transmis
fard Intarziere Comisiei Europene, iar Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
a ficut demersurile pentru propunerea unui nou Memorandum, care s& conind
acest nou Plan de actiune si calendare ferme de mchldere ‘pentru aceste
depozite de deseuri neconforme.

in data de 11 august 2021, a fost aprobat, de cétre Guvernul Rominiei, la
propunerea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, un Memorandum care
contine Planul de misuri pentru executarea Hotdrdrii Curtii de Justitie a UE in

1




Cauza C -301/17 pentru 44 de depozite de deseuri neconforme incd neinchise
(4 din cele 48 de depozite au fost intre timp inchise, fiind realizatd inclusiv
inspectia finald a amplasamentului).

De la data aprobarii Memorandumului, prin efortul autoritifilor roméne,
respectiv al Ministerului Mediului, Apelor si P#durilor, Administratiei
Fondului pentru Mediu si G#rzii Nationale de Mediu, incd 11 depozite de
deseuri neconforme au fost inchise.

Administratia Fondului pentru Mediu, institutie aflatd in coordonarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, a fost desemnatd pentru
gestionarea activitétilor de inchidere a 28 din cele 33 de depozite de degeuri
neconforme (5 depozite de degeuri neconforme vor fi inchise de cétre operatorii
economici sau administratiile publice locale care le detin, din fonduri proprii).

In acest sens, a derulat o analizi diagnostic (due diligence), finantata din
Fondul pentru Mediu, in vederea stabilirii situatiei in care se afld operatorii
economici care detin in proprietate depozitele neconforme de deseuri care vor
fi supuse exproprierii, precum si pentru stabilirea informatiilor de ordin tehnic
necesare lansdrii procedurilor de achizitie pentru intocmirea studiilor de
fezabilitate.

Analiza s-a efectuat pentru 25 de depozite de deseuri industriale (17
depozite de deseuri periculoase si 8 depozite de deseuri nepericuloase)
previizute in Memorandumul aprobat de citre Guvernul Romaéniei in data de
11 august 2021, celelalte 3 depozite de deseuri neconforme avand deja
demarate procedurile in vederea realizérii activitdtilor de elaborare de studii
necesare in vederea inchiderii.

In ceea ce priveste modificdrile propuse in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, mentiondm:

Hotardrea Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de
garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 955 din 06 octombrie 2021, iar
ulterior a fost modificati si completatd prin Hotararea Guvernului nr. 165/2022
si prin Hotérdrea Guvernului nr. 1214/2022, in data de 21 noiembrie fiind
republicatd si modificatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 12/2023 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemului
de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile.

Din perspectiva autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului,
pentru ca sistemul de garantie-returnare pentru ambalaje nereutilizabile sa fie
eficient, este important ca Roménia si se asigure cd obiectivele trasate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.074/2021, republicati, cu modificérile ulterioare,
sunt indeplinite.

Astfel, la art. 24 alin. (2) din Hotdrirea Guvernului nr. 1.074/2021,
republicatd, cu modificarile ulterioare este prevazut faptul ¢a:

,Oradul de indeplinire a obiectivelor de returnare 4 ambalajelor SGR
previzute la art. 4 alin. (2) se constat3 de cétre Administratia Fondului pentru
Mediu potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005,
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aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificérile
st completérile ulterioare.”

Avéand In vedere c# In cazul neindeplinirii obiectivelor de returnare a
ambalajelor SGR evocate anterior, producétorii, prin intermediul
administratorului SGR, sunt obligati sd declare §i sd achite contributiile
stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se impune modificarea si completarea acestui act
normativ.

In conformitate art. 297 alin. (2) si art. 300 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completdrile ulterioare, confera dreptul institutiilor publice titulare ale unui
drept de administrare de a inchiria bunuri astfel detinute, proprietate publica a
statului, dar prin actul de constituire al Administratiei Fondului pentru Mediu,
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatad cu modificari i completari prin Legea nr. 105/2006,
cu modificarile si completidrile ulterioare, nu sunt prevézute venituri rezultate
in urma exercitarii acestui drept.

In cadrul aparatului administrativ al autoritifilor publice centrale se
desfagoard o serie de proiecte de protectia mediului, cu impact semnificativ in
randul populatiei, care nu fac parte din categoriile de proiecte sau programe de
protectia mediului stabilite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile §i completdrile ulterioare, fondul
pentru mediu neputdnd fi accesat prin ghidurile de finantare.

La nivelul la care multe dintre aceste proiecte se desfagoard, respectiv cel
local, de comunitate, fondurile alocate 1a nivel central sunt insuficiente pentru
derularea acestora, care au de altfel, un impact tintit, eficient, in ceea ce
priveste efectele deruldrii proiectelor care tin de protectia mediului. Printre
acestea, se regiseste si Programul ,,Saptdména verde”, program national, in
acord cu prevederile raportului ,,Educatia privind schimbdrile climatice si
mediul in scoli sustenabile”, elaborat de cétre grupul de lucru de la nivelul
Administratiei Prezidentiale, ale Strategiei nationale privind educatia pentru
mediu si schimbiri climatice 2023-2030, aprobati prin Hotéirdrea Guvernului
nr. 59/2023 si ale Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaéniei
2030, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 877/2018.

De asemenea, prin Ordinul ministrului educatiei nr. 3629/2023 privind
aprobarea Metodologiei de organizare a Programului ,,Sdptiména verde” se
realizeazi activitati educationale care contribuie la prevenirea schimbdrilor
climatice i la protejarea mediului, iar acest program contribuie la dezvoltarea
competentelor anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor de investigare inter-gi
transdisciplinara a realitifii inconjuritoare si formarea unor comportamente
responsabile fat# de mediul inconjuritor. ,

Programul ,,S3ptdmana verde” are o durata de 5 zile consecutive lucratoare
in timpul anului scolar si se desfigoard in baza unei planificari, la decizia

fiecdrei unititi de invitamant, conform prevederilor Ordinului ministrului

3




educatiei privind structura anului scolar, valabil in anul scolar respectiv si
potrivit Ordinului ministrului educatiei nr. 3629/2023, unitétile si institutiile
de invitamant implicate in organizarea si implementarea Programului
»Saptdméina verde” beneficiazd si de sprijinul Ministerului Educatiei si
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Totodatd, se instituie posibilitatea acorddrii finantirii beneficiarului
Ministerul Educatiei, prin alocarea de sume din Fondul pentru mediu destinate
deruldrii Programului ,,Saptdména verde” si, in scopul credrii cadrului legal
necesar aplicdrii in totalitate a drepturilor si obligatiilor autoritétilor
administratiei publice centrale previzute la art. 300 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completdrile ulterioare, se completeazi veniturile la Fondul pentru mediu cu
sumele rezultate din exercitarea dreptului de proprietate sau administrare
asupra bunurilor detinute cu aceste titluri.

Cu privire la cuprinsul prezentului proiect de act normativ gi la
modificdrile propuse prin acesta, precizim ca se impune definirea anumitor
termeni in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 17/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 820 din 26 august
2021, cu modificdrile i completdrile ulterioare, in conformitate cu prevederile
art, 48 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare: ,,Dacd in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen
sau o expresie care are in contextul actului normativ un alt infeles decét cel
obisnuit, intelesul specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui alineat
subsecvent. In cazul in care frecventa unor astfel de termeni i expresii este
mare, actul normativ trebuie s3 cuprind3 in structura sa un grupaj de definitii
sau o anexi cu un index de termeni.”.

Pentru a asigura la nivel national, unitatea terminologicd a notiunilor
utilizate in procesul de elaborare al actelor normative emise in domeniul
gestiondrii deseurilor, orice notiune aplicabila domeniului reglementat trebuie
introdusa prin completarea definitiilor din anexa nr.1 la Ordonanta de urgenta
nr. 92/2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere activitatea previzuti la art. 2 alin. (3) lit. h) din Legea
serviciului de salubrizare a localitdfilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru claritatea normei, se considera
oportun3 definirea termenului ,,instalatie de tratare mecano/biologica”.

Termenele ,instalatie integratdi de tratare” si ,deseuri municipale
reziduale” se impun a fi definite, deoarece serviciul de salubrizare cuprinde
transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitele de degeuri nepericuloase gi/sau la
instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de hértie, metal, plastic §i sticla
colectate separat la statiile de sortare §i al bicdeseurilor la instalatiile de
compostare si/sau de digestie anaerobd, in conformitate cu art. 2 alin. (3) lit ¢)
din Legea nr. 101/2006, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.
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Totodatd, avand in vedere ci in textul definitiei termenului de ,.instalatie
integratd de tratare” apar termenii ,,CLO”, ,RDF” si ,SRF” rezultd si
necesitatea definirii acestora.

Avind in vedere prevederile art. 9 alin. ¢) din Ordonanta de urgenta nr.
196/2005, aprobatd cu modificéri i completéri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificdrile si completérile ulterioare, respectiv faptul c& sunt exceptate de la
plata contributiei pentru economia circulard cantitdtile de deseuri CLO, se
impune definirea termenului CLO in legislatie, dar si a termenului deseu
organic/biologic stabilizat, intrucit acesta face parte din definifia CLO.

Promovarea prezentei ordonante de urgentd a Guvernului este importanta
pentru indeplinirea obiectivelor prevdzute in Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile §i de abrogare a anumitor directive: necesitatea utilizérii
instrumentelor economice in scopul de a promova aplicarea ierarhiei
deseurilor, care includ, printre altele, descurajarea elimindrii deseurilor prin
depozitare si incinerare, schemele de platd in functie de cantitatea de deseuri
generatd si schemele de rdspundere extinsd a producitorilor, schema de
garantie bineasca pentru returnarea ambalajelor reutilizabile prin care se va
aplica in mod eficient §i transparent principiul raspunderii extinse a
producatorului.

Avind in vedere importanta integrérii sistemului de garantie-returnare ca
modalitate de indeplinire a obligatiilor privind rdspunderea extinsd a
producitorilor in cadrul normativ existent, implementarea coerentd a noului
sistem de garantie-returnare presupune inclusiv completiri aduse Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a deseurilor de
ambalaje, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 809 din 30
octombrie 2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu scopul de a
contura distinctia gi particularitdtile sistemului de garantie-returnare fafd de
sistemele preexistente.

in plus, prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 35/2022 pentru aprobarea misurilor
necesare realizdrii campaniei nationale de impadurire s§i reimpddurire
prevazute in Planul national de redresare si rezilientd, aprobatad cu modificéri
si completéri prin Legea nr. 236/2023.

Realizarea investifiei 1.1 - Campania nationald de Impédurite si
reimpddurire, inclusiv paduri urbane, din cadrul Componentei 2 din Planui
national de redresare i rezilienta, respectiv impadurirea a 56.700 ha din cadrul
PNRR, are ca scop imbunititirea conditiilor de mediu din Roménia, dar si
cresterea potentialului unor terenuri agricole slab productive sau neproductive,
prin impadurire.

Odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 236/2023 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 35/2022 pentru aprobarea masurilor
necesare realizdrii campaniei nationale de impéddurire si reimpidurire
previzute in Planul national de redresare i rezilientd, a fost modificat art. 1
alin. (1), lit. a), prin excluderea din categoria terenurilor eligibile, a tuturor




categoriilor de pajisti permanente, inclusiv a pajistilor fird valoare naturala
ridicatd, astfel incét tinta prevdzutd in PNRR a devenit dificil de indeplinit.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991, aprobati cu modificéri si completdri prin Legea nr.
86/2014, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, care au fost armonizate cu
prevederile legislatiei europene, pajistile permanente pot fi impadurite, daci
impadurirea se realizeazi cu respectarea conditiilor de mediu potrivit legii, iar
pentru imp#durirea terenurilor a fost reglementatd o schema de ajutor de stat
care a primit decizie favorabila din partea Comisiei Europene.

In scopul indeplinirii obiectivului de a impaduri suprafata mengionata
anterior, este necesard introducerea in categoria terenurilor eligibile a pajistilor
care nu fac parte din categoria terenurilor agricole cu valoare naturala ridicata,
precum si a terenurilor degradate si neproductive agricol, ce necesitd
ameliorare prin impadurire, cu mentiunea ci prin aceastd modificare nu se se
aduce atingere prevederilor Orientdrilor Uniunii Europene privind ajutoarele
de stat in sectoarele agricol si forestier si n zonele rurale (2022/C 485/01).

2.3.

Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se modifici si se completeaza
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobati cu modificdri gi completdri prin Legea nr. 105/2006, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1193 din 30 decembrie 2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin adoptarca unui sistem de
contributii datorate de cdtre operatorii economici care introduc pe piatd
ambalaje primare nereutilizabile previzute in Hotdrdrea Guvernului nr.
1074/2021, republicatd, cu modificérile ulterioare.

Plata acestor contributii se va efectua pentru diferenta dintre cantitéfile de
ambalaje primare nereutilizabile corespunzitoare obiectivelor anuale impuse
si cantititile efectiv receptionate conform cerintelor previzute la art. 4 alin. (2)
din Hotirarea Guvernului nr. 1074/2021, republicati, cu modificarile
ulterioare.

Sumele rezultate se utilizeaza pentru finantarea dezvoltérii infrastructurii
gestiondrii deseurilor in vederea atingerii obiectivelor nationale in domeniu,
avand la bazi strategia stabilitd de autoritatea publica centrald pentru protectia
mediului.

Astfel, producatorii care introduc pe piata nationald produse ambalate in
ambalaje SGR , prin intermediul administratorului SGR, sunt obligati s
realizeze urmitoarele obiective minime anuale de returnare a ambalajelor
SGR: a) 65% sticld, 65% plastic, 65% metal pentru anul 2024; b) 75% sticla,
80% plastic, 80% metal pentru anul 2025; c) 85% sticld, 90% plastic, 90%
metal incepand cu anul 2026.

Considerat a fi una dintre cele mai eficiente modalitdti_de reducere a
deseurilor din plastic, sistemul de garantie-returnare poate fi unplementat cu
succes numai prin frasarea unui cadru legislativ riguro§ care si permit
evaluarea §i perfectionarea actorilor vizafi, in spetd a producatorilor, prin
aplicarea obligatiei de platd a acestor contributii de cétre operatorii economici,
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astfel incat sd fie crescut gradul de constientizare al importantei indeplinirii
obiectivelor de returnare §i sd conduci la atingerea obiectivelor nafionale in
domeniu, impuse de calitatea Roméniei de stat membru al Uniunii Europene.

De asemenea, Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 196/2005, aprobati
cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd pin intermediul
prezentului act normativ pentru a se instituii posibilitatea sa se acorde finantare
beneficiarului Ministerul Educatiei, prin alocarea de sume din Fondul pentru
mediu destinate deruldrii Programului ,,Sdptdména verde”.

In ceea ce priveste Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 794 din 18 august 2021,
sunt preconizate urmétoarele schimbari:

Se modifica si se completeazi art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2021,
prin introducerea unei prevederi care reglementeaza faptul c¢a anexa nr. 5, care
contine lista cu depozitele neconforme de degeuri care trebuie inchise, sa poata
fi actualizatd prin ordin al ministrului mediului, apelor §i padurilor, ori de céte
ori autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului apreciaza ca fiind
necesar.

De asemenea, in ceea ce priveste anexa nr. 5 la Ordonanta Guvernului nr.
2/2021, se actualizeazi tabelul 5.1 si se elimind coloanele referitoare la
suprafatd (ha) din tabelele 5.3 si 5.4.

Modificarea tabelului 5.1 privind depozitele neconforme clasa "b" din
zona urband, care fac obiectul Hotérarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene
din 18 octombrie 2018, se impune avind in vedere ci au fost inchise deja toate
depozitele respective, cu exceptia depozitului din municipiul Bragov, judeful
Bragov.

Referitor la depozitele din tabelul 5.3, respectiv 5.4, depozite care fac
obiectul Hotérarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene, ca urmare a situafiilor
analizate in cadrul celor 25 de depozite care fac obiectul analizei-diagnostic,
au fost constate diferente in suprafetele acestor depozite.

Astfel, suprafetele mentionate in anexa nr. 5 la Ordonanta Guvernului nr.
2/2021, care determind gi calitatea Administratiei Fondului pentru Mediu in
cadrul procedurilor de expropriere derulate in baza art. 2 alin. (1) lit. r) din
Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate public,
necesard realizirii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificdrile si completarile ulterioare, trebuie sd corespundd suprafetei reale
ocupate de depozitul ce trebuie inchis.

Suprafetele rezultate din masuritori comparate cu suprafefele din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 sunt:

Nr. Depozit Suprafatii in . - | Suprafatii rezultata din
crt. : 0G nr. 2/2021 - | miisuritori
' (ha) (mp si ha — 2 zecimale)
1 Saturn Alba 4.5 ha 37.506 mp — 3,75 ha
2 Carom Bacéu 10,4 ha 132.440 mp — 13,24 ha
3 Cemtrade 0 Bihor 34,1 ha 381.189 mp — 38,11 ha
4 Cemtrade 1, 2, 3 Bihor 72 ha 402.551 mp — 40,25 ha
5

Petrol Derna 1 Bihor 0,27 ha 1.484 mp — 0,14 ha
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6 Petrol Derna 2 Bihor 0,27 ha 2.701 mp - 0,27 ha

7 Peirolsub Bihor 1,04 ha 12.896 mp — 1,28 ha

8 Sinteza I Bihor 15,5 ha 142211 mp—14,22 ha

9 Sinteza I1_Bihor 1,5 ha 18.816 mp — 1,88 ha

10 Ario_Bistrita 24 ha 26.539 mp — 2,65 ha

11 Venus Qilreg Buziu 6,2 ha 62.422 mp — 6,24 ha

12 Someg Clyj 15 ha 151.997 mp — 15,19 ha

13 Elnav_Galati 0,55 ha 5.500 mp din totalul
suprafetei de 13.853 mp

14 Forever Hunedoara 49,7 ha 106.750 mp — 10,67 ha

15 Neferal Ilfov 1,6 ha 19.063 mp — 1,90 ha

16 Romplumb Maramures 1,2 ha 6.147 mp — 0,61 ha

17 Bicapa Mureg 7,5 ha 205.502 mp — 20,55 ha

18 Carbid Fox Mureg 3,5ha 90.818 mp — 9,08 ha

19 SMR_Olt 5ha 125.744 mp — 12,57 ha

20 Steaua Roména 3,3ha 33.277mp—-3,32 ha

Turnitorie Prahova
21 Steaua Roména 6 ha 57.146 mp — 5,71 ha
Bucea Prahova

22 Astra Roména Prahova 2,6 ha 34.585 mp—3,45 ha

23 Sometra_Sibiu 19,6 ha 195.978 mp - 19,59

24 Feral Tulcea 4,73 ha 47.331mp—4,73 ha

25 Turnu Telgorman 52,2 ha 370.769 mp — 37,07 ha

In consecintd, avand in vedere cele precizate, se impune eliminarea
coloanei privind suprafetele pentru a evita piedicile administrative ce pot
aparea in actiunile de inchidere a depozitelor si care ar putea necesita
modificarea repetata a legislatiei, in spetad a Ordonantei Guvernului nr. 2/2021.

De la data aprobarii Memorandumului privind Aprobarea noului Plan de
misuri de actiune privind depozitele de deseuri neconforme care fac obiectul
cauzei C-109/22, Comisia Europeani impotriva Romaéniei in sedinfa
Guvernului din data de 10 august 2023, din cele 33 de depozite de deseuri
neconforme au fost inchise 2 depozite de deseuri industriale periculoase,
respectiv: Sometra SA Copsa Mici, judetul Sibiu, in data de 22.08.2023,
avénd inspectia finald nr. 471/22.08.2023 si SC Rafiniiria Dirminesti SA,
Batal I, judetul Baciu, in data de 05.09.2023, avind inspectia finald nr.
330/05.09.2023. Cu privire la aceste aspecte, Comisia Europeand a fost
informati la data de 06.09.2023. In prezent, au mai rimas de inchis 31 de
depozite neconforme, dintre care 1 municipal, 20 de depozite de deseuri
industriale periculoase si 10 depozite de degeuri industriale nepericuloase.

Referitor la schimbdrile propuse pentru Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobati cu modificari si completari
prin Legea nr. 17/2023, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 820 din 26 august 2021, cu modificirile si completirile ulterioare, se
necesita a fi completata cu definitiile urmdtorilor termeni: instalatie de tratare
mecano/biologicd, instalatie integratd de tratare, RDF, SRF CLO, deseurt
municipale reziduale.

In ceea ce priveste Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, publicatd in Monitorul Oficial al
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Roméniei, Partea I, nr. 809 din 30 octombrie 2015, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, sunt preconizate completéri.

La depunerea declaratiilor privind obligatiile la Fondul pentru mediu
operatorii economici previzuti la art. 16 alin. (1) au obligatia de a mentiona in
cadrul acestora, distinct, ambalajele primare nereutilizabile care se supun
prevederilor art. 10 alin. (5).

Incepand cu data intrdrii in functiune a sistemului de garantie-returnare,
obiectivele minime anuale ale operatorilor economici prevazuti la art. 16 alin.
(1) in ceea ce priveste ambalajele primare nereutilizabile care fac obiectul
sisternului de garantie-returnare prevazut de art. 10 alin. (5) 5i (6), s¢ realizeaza
exclusiv prin intermediul administratorului SGR in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 1074/2021, republicatd, cu modificérile ulterioare

in vederea indeplinirii valorilor minime ale obiectivelor de valorificare si,
respectiv, reciclare a deseurilor de ambalaje, prevdzute in anexa nr. 3,
operatorii economici trebuie si realizeze obiectivele minime anuale de
returnare a ambalajelor previazute la art. 4 alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1.074/2021, republicatad, cu modificirile ulterioare.

In baza prevederilor alin. (4) lit. b) operatorii economici prevazuti la alin.
(1), pentru ambalajele care fac obiectul sistemului de garantie - returnare
mentionat la art. 10 alin. (5), dar care nu indeplinesc condifiile de preluare
stabilite in sarcina comercianfilor conform Hotdrdrii Guvernului nr.
1.074/2021, republicata, cu modificérile ulterioare sau care nu sunt returnate
in cadrul acestuia, au obligatia si acopere costurile prevazute la alin. (4) lit. d)
si/sau art. 20 alin. (6), dupi caz.

Obligatia se realizeazi prin intermediul unei organizafii care
implementeazi obligatiile privind rispunderea extinsa.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ, se propune
modificarea art. 1 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
35/2022 pentru aprobarea masurilor necesare realizirii campaniei nationale de
impadurire si reimpadurire prevdzute in Planul national de redresare si
rezilientd, aprobatd cu modificari gi completdri prin Legea nr. 236/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 340 din 07 aprilie
2022, in scopul indeplinirii obiectivului de a impaduri suprafata mentionaté
mai sus, este necesard modificarea prevederilor prezentei legi in sensul
introducerii in categoria terenurilor eligibile a pajistilor care nu fac parte din
categoria terenurilor agricole cu valoare naturald ridicati, precum gi a
terenurilor degradate §i neproductive agricol, ce necesitdi ameliorare prin
impédurire.

In vederea eliminarii paralelismelor i eventualelor interpretari, se propune
modificarea art. 2 alin. (4) punctele 8 si 14 din Legea serviciului de salubrizare
a localittilor nr. 101/2006, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 658 din 8 septembrie 2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin corelarea definitiilor cu cele din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr, 92/2021, cu modificérile i completdrile ulterioare.

24.

Alte
informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 3-a Impactul sociceconomic

3.1. | Descrierea generald a beneficiilor si| Actul normativ nu se referd la acest subiect.
costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. | Impactul social Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra drepturilor si libertatilor | Actul normativ nu se referi la acest subiect.
fundamentale ale omului

3.4. | Impactul macroeconomic Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3.4. |Impactul asupra economiei §i asupra | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
1. principalilor indicatori macroeconomici

3.4. | Impactul asupra mediului concurential si | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
2. domeniul ajutoarelor de stat

3.5. | Impactul asupra mediului de afaceri Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra mediului inconjurdtor Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. | Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
perspectiva inovirii i digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Ur.m atorll patru Media pe cinci ani
curent an
1 2 314 |5 |6 |7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va menfiona natura acestora) T

42. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
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b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
{(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile i completarile
ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuials respectivé este compatibild
cu obiectivele gi prioritdfile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard,
cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Mésuri normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

5.2. |Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

N
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asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

5.3.

Masuri normative  necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Maisuri  normative  necesare
aplicérii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4.

Hotériri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative gi/sau
documente internationale din
care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare g§i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultdrile
organizate cu autoritétile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
consultare, Asociatiei Municipiilor din Romaénia,
Asociatiei Oragelor din Romania, Asociafiei
Comunelor din Roméinia si Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Roménia prin adresa nr.
111556/TD/13.07.2023.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Roménia a transmis propuneri i observatii prin adresa
nr. 2409/20.07.2023.

Asociatia Municipiilor din Roménia a transmis
propuneri i observatii prin adresa nr. 616/21.07.2023,

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost supus evaludrii
Consiliului Concurentei, prin - adresa  nr.
111556/TD/13.07.2023. /
Consiliul Concurentei a transmis punctul de vedere
prin adresa nr. RG/9958/03.08.2023.

Proiectul de act normativ a fost av1zat de Consiliul
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Legislativ prin avizul ar. 1009/2023.
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 7206/2023.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ
a fost indeplinitd procedura previizutd de Legea nr.
52/2003 oprivind transparenta decizionald in
administragia publicd, republicatd, cu modificérile
ulterioare.

7.2.

Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sinatafii si
securitifii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului privind unele misuri de eficientizare a gestiondrii
deseurilor, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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